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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul
transporturilor rutiere

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transporturilor
rutiere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.34 din 27.01.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D72/27.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonantei
Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a
regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de
odihn3 ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a
activititii acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Ordonantei Guvernului nr.26/2011 privind infiintarea Inspectoratului
de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, aprobati cu modificari
si completiri prin Legea nr.18/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si a Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor
in cadrul prestarii de servicii transnationale.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul vizeaza transpunerea
Directivei (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 iulie 2020 de stabilire a unor norme specifice cu privire la
Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea
conducitorilor auto in sectorul transportului rutier si de modificare a



Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerinfele de control si a
Regulamentului (UE) nr.1024/2012. Totodatd, proiectul stabileste
masurile de aplicare a unor prevederi din Regulamentul (UE)
2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie
2020 de modificare a Regulamentelor (CE) nr.1071/2009, (CE)
nr.1072/2009 si (UE) nr.1024/2012 in vederea adaptarii acestora la
evolutiile sectorului transportului rutier.

Proiectul are ca temei legal dispozitiile art.] pct.VI poz.2 din Legea
nr.311/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2, Prin avizul sdu, Consiliul Legislativ nu se pronunti asupra
oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al treilea paragraf al preambulului, sintagmele ,,0.G.
nr.27/2011 privind transporturile rutiere si in O.G. nr.37/2007 privind
stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activititii acestora” si ,,0.G.
nr.26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier” se vor redacta sub forma ,,Ordonanta
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile
si completarile ulterioare si in Ordonanta Guvernului nr.37/2007
privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorifor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, aprobata cu
modificiri prin Legea nr.371/2007, cu modificérile si completirile
ulterioare”, respectiv ,,Ordonanta Guvernului nr.26/2011 privind
infiinfarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.18/2012, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La al patrulea paragraf, sintagma ,,Directiva UE” se va redacta
nDirectiva (UE)”, iar dupd titlul Legii nr.16/2017 se va insera
mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La al cincilea paragraf, sintagmele ,Regulamentului UE
nr.1055/2020” si ,,Stat Membru” se vor redacta ,,Regulamentului (UE)
2020/1055”, respectiv ,,stat membru”, iar formularea ,in privinta
implementarii” se va inlocui cu expresia ,,de implementare”.

4, La formula introductivi, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.1228
din 24 decembrie 2021” se va elimina.



5. La artl partea introductivd, dupd titlul Ordonantei
Guvernului nr.27/2011, se va insera sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.625 din 2 septembrie 2011

6. La pet.2, in textul propus pentru art.9 alin.(3), pentru un spor
de precizie, propunem ca sintagma ,dispozitiile prezentei ordonante
privind accesul la ocupatia de operator de transport rutier” si fie
reformulatd, in sensul precizirii exprese a prevederilor legale de la a
caror aplicare sunt exceptate intreprinderile respective.

Totodatd, pentru evitarea repetdrii in cadrul textului,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,depaseste 2,5 tone si nu depaseste
3,5 tone” cu formularea ,,depaseste 2,5 tone, dar nu mai mult de 3,5
tone”.

7. La pet.3, in textul propus pentru art.10 alin.(2), sintagma
»Regulamentul CE” se va reda sub forma ,Regulamentul (CE)”,
observatie valabila in toate cazurile similare.

La alin.(3), pentru utilizarea terminologiei folosite la art.3
pct.27, dupd sintagma ,operatorilor de transport” se va insera
termenul ,,rutier”, observatie valabila pentru toate situatiile in care nu
este respectatd aceasta terminologie.

De asemenea, propunem ca, in finalul textului, dupd termenul
Hohorme” si fie precizat actul normativ prin care si fie adoptate
normele respective, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

8. La pct.5, in textul propus pentru art.12 alin.(1) lit.b),
sintagma ,,este titular” se va inlocui cu sintagma ,,sa fie titular”.

9. La pet.6, in textul propus pentru art.13 alin.(1) lit.a), pentru
rigoare  redactionald, propunem ca sintagma ,inspectorii
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier” sa fie
redatd sub forma ,inspectorii din cadrul Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier, denumit in continuare
LS.C.T.R.”.

Totodata, semnaldm ca expresia ,,scopul verificarii” se repetd in
cadrul textului, fiind necesara corectura de rigoare.

La lit.b), pentru o exprimare corectd, propunem revederea
sintagmei ,,s8 asigure ca vehiculele” si reformularea textului, in
functie de ceea ce s-a avut in vedere.

La lit.d), pentru rigoarea redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,s3 fie supusd la plata impozitului” cu sintagma ,,sd fie
supusi impozitului”.



De asemenea, propunem ca sintagma ,,art.316 din Codul fiscal”
sa fie redata sub forma ,,art.316 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit.e), intrucat expresia ,,in intregime” face ca textul sa fie
neclar, propunem eliminarea sa. Eventual, textul ar putea fi reformulat
ludndu-se in considerare i terminologia folosita de Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificérile ulterioare, astfel: ,,
..., indiferent daca toate vehiculele respective se afla in proprietatea
sa ori sunt detinute in temeiul unui contract de vinzare in rate , ...”.

La lit.f), pentru rigoarea redactirii, sintagmele ,,la sediu, astfel
cum se mentioneaza la litera a), situat in Romania” si ,,vehiculele
mentionate la litera g)” se vor reda sub forma ,la sediul situat in
Romania, potrivit lit.a)”, respectiv ,,vehiculele previzute la lit.g)”.

La lit.g), din aceleasi considerente, sintagma ,,conditiile stabilite
la litera €)” se va inlocui cu sintagma ,,condifiile prevazute la lit.e)”.

10. La pct.7, in textul propus pentru art.14 alin.(1) lit.b), din
motive ce tin de redactare, propunem inlocuirea sintagmelor ,,si-au/si-
a pierdut buna reputatie” si ,declarate/declarat inapte/inapt” cu
sintagmele  ,si-a/si-au  pierdut buna reputatie”, respectiv
,,declarat(a)/declarate inapt(d)/inapte”

La partea introductivd a alin.(4), avand in vedere cd, potrivit
normelor de tehnica legislativa, textul urmeaza a fi incorporat in actul
normativ de bazi, este necesard eliminarea sintagmelor ,,in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante” si ,,$1 se
publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I”, acestea urménd a
fi preluate ca normi tranzitorie intr-un articol de sine statitor al
proiectului (marcat ca art.V, ca urmare a observatiei de la pct.30
infra), cu urmatoarea redactare:

LArtV - Ordinul prevazut la art.14 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile
si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completata
prin prezenta ordonant3, se emite in termen de 30 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante si se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

11. La pct.10, pentru rigoare normativa, in textul propus pentru
art.21, sintagma ,,art.12 si art.14 din prezenta ordonan{d” se va reda
sub forma ,,art.12 si 14”.



12. La pct.12, in textul propus pentru art.27 alin.(5) teza I,
sintagma ,,Dovezile mentionate la alin.(4)” se va redacta ,,Dovezile
previzute la alin.(4)”, observatie valabila si pentru cazul asemanator
de la teza a IH-a, unde sintagma ,,dovezile mentionate la alineatul
(4)” se va reda sub forma ,,dovezile prevazute la alin.(4)”.

13. La partea dispozitivi a pct.16, pentru respectarea uzantei
redactirii actelor normative completatoare, sintagma ,.articolul 46!,
care va avea urmitorul cuprins:” se va reda sub forma ,art.46', cu
urmétorul cuprins:”,

La textul propus pentru art.46', sugeram si se analizeze daci
masurile de aplicare a dispozitiilor privind detasarea conducatorilor
auto pot fi reglementate prin hotirare a Guvernului, si nu la nivel
primar.

14. La art.Il partea introductivi, pentru o informare juridica
completd, dupd titlul Ordonantei Guvernului nr.37/2007 se va
introduce formularea ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.565 din 16 august 2007, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.371/2007”.

15. La partea dispozitiva a pct.1, in acord cu uzanta normativa,
sintagma ,,alineatele (6) si (7), care vor avea urmatorul cuprins” se va
reda sub forma ,,alin.(6) si (7), cu urmatorul cuprins:”.

in textul propus pentru artd alin.(6), pentru rigoare
redactionald, sintagma ,,Regulamentelor (CE) nr.561/2006 si (UE)
nr.165/2014” se va reda sub forma ,Regulamentului (CE)
nr.561/2006 si a Regulamentului (UE) nr.165/2014”.

Reiteram observatia de mai sus pentru situatia aseméndtoare de
la pet.4 referitor la textul propus pentru art.7" alin.(5).

De asemenea, pentru o informare juridicad completd, dupa titlul
Hotararii Guvernului nr.38/2008 se va insera mentiunea ,,.cu
modificarile ulterioare”, observatie valabila pentru toate celelalte
cazuri cind se face trimitere la acest act normativ.

La alin.(7), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sintagma ,,respectirii Hotararii Guvernului nr.38/2008” se va inlocui
cu formularea ,respectarii prevederilor Hotararii Guvernului
nr.38/2008”.

16. La pct.2, semnalam cé textul propus pentru art.5 alin.(1)
lit.a) nu respectd dispozitiile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cdrora o
enumerare distinctd, marcati cu o literd, nu poate cuprinde la randul ei
o altd enumerdre si nici alineate noi. Propunem resistematizarea
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textului in acord cu prevederile alin.(3) al aceluiasi articol, potrivit
caruia ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care
sd urmeze ultimei enumerdri’’.

Aceastd observatie este valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

La actualul pet.(i), este necesard reformularea sintagmei
,,conducitorii auto care fac obiectul prezentei ordonante”, avind in
vedere c¢i actul normativ are ca obiect reglementarea unor relatii
sociale.

La alineatul nemarcat, la teza I, pentru evitarea repetarii, este
necesard reformularea sintagmei ,oricare dintre dovezile care se
dovedesc”.

La lit.d), pentru unitate redactionald cu normele precedente,
sintagma ,,Parlamentului European si al Consiliului” se va elimina,
observatie valabila pentru toate celelalte cazuri similare.

La lit.f), sintagma ,,in conformitate cu la art.22 alin.(2)” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,in conformitate cu art.22 alin.(2)”.

La alin.(7), sintagma ,articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul” se va reda sub forma ,art.l6 alin.(2) din
Regulamentul”, observatie valabild in toate cazurile asemanatoare.

La alin.(9), dupd termenul ,,Comisiei” se va insera termenul
,,Europene”, aceastd observatie fiind valabild pentru toate situatiile de
acest gen.

17. La partea dispozitivi a pct.3, sintagma ,,articolul 51, care va
avea urmatorul cuprins:” se va reda sub forma ,art.5!', cu urmatorul
cuprins:”.

in textul propus pentru partea introductiva a art.5' alin.(1),
literele care marcheazi enumerdrile vor fi incadrate de paranteza doar
pe partea dreapta.

18. La partea dispozitivii a pet.4, sintagma ,,se introduc 3 noi
alineate, alineatele (3)-(5)” se va reda sub forma ,,se introduc trei noi
alineate, alin.(3)-(5)”.

in textul propus pentru art.7' alin.(3) lit.c), sintagma ,,categoriile
N3 si M3, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2018/858” se
va reda sub forma ,categoriile N3 si M3 fiind definite potrivit
Regulamentului (UE) 2018/858”, iar semnele grafice ,,[” si ,,]” se vor
elimina.



La lit.e), sintagma ,,prevederilor HG nr.38/2008” se va redacta
,prevederilor Hotararii Guvernului nr.38/2008”, observatie valabila
st pentru cazul similar de la alin.(4) lit.d).

19. La artIIl pct.2 partea dispozitiva, potrivit uzantelor
normative, sintagma ,,alineatul (3')” va fi redati sub forma abreviati,
respectiv ,,alin.(3')”.

Reiteram aceeasi observatie pentru toate situatiile similare.

20. La pct.3, in textul art.9 alin. (3), apreciem cd este de
analizat in ce conditii, la efectuarea controlului in trafic, personalul cu
atributii de inspectie si control are dreptul si retind ,,autorizatia pentru
transportul rutier national contra cost”.

21. La pct.4, sugeram ca, atat pentru o exprimare normativa, cat
si pentru evitarea oricdror confuzii referitoare la titlul actului
comunitar invocat, textul preconizat pentru art.11 alin.(6) si fie
reformulat astfel:

»(6) Pentru indeplinirea atributiilor prevazute la alin.(1),
I.S.C.T.R. are acces la interfata publicd conectatd la Sistemul de
informare al pietet interne (IMI) instituit prin Regulamentul (UE)
nr.1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a Deciziei
2008/49/CE a Comisiei («Regulamentul IMI»)”.

22. La art.IV partea introductivi, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativa, dupa titlul Legii nr.16/2017 se va insera
mentiunea ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.196 din 21 martie 2017, cu modificéarile si completarile ulterioare”.

23. La pet.2, partea dispozitiva va fi reformulatd potrivit
uzantei normative, astfel:

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera y) se introduc doua
noi litere, lit.z) si aa), cu urmatorul cuprins:”.

in cuprinsul normelor nou introduse, pentru o redactare unitara
cu actul de baz3, sintagmele definite vor fi redate cu caractere italice.

De asemenea, la lit.z), se va indica si titlul regulamentului , care
este mentionat pentru prima data.

Aceeasi observatie este valabild pentru regulamentul previzut la
lit.aa), precum si pentru toate situatiile similare.

24. La pect.3 partea dispozitivd, sintagma ,articolele 5° 547,
trebuie inlocuitd cu expresia ,,art.5° si 54"

La textul propus pentru art.5® alin.(1), avind in vedere ca
prevederile art.2 alin.(1) lit.b) si ¢) contin definitii, ele neinstituind
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reguli de la care si se instituie exceptii, sugeram eliminarea referirii la
exceptie, fiind suficienta sintagma ,,in intelesul prezentei legi”.

Totodatd, propunem ca sintagma ,masurile cu caracter
transnational de la art.5 alin.(1) lit.a) respective de la art.5 alin. (2)
lit.a)” si fie inlocuit cu formularea ,,masurile cu caracter transnational
prevazute la art.5 alin.(1) lit.a) sau alin.(2) lit.a)”.

Pentru completarea informatiei juridice, la lit.g) a aceluiasi
alineat, dupa titlul Ordonantei Guvernului nr.88/1999 se va introduce
mentiunea ,,aprobata cu modificiri prin Legea nr.401/2002”.

25. La pct.4, referitor la textul art.6' alin.(8), este necesar ca
termenul ,,derogare” sa fie inlocuit cu ,exceptie”, avand in vedere
faptul cid derogarea opereaza de la un alt act normativ, in timp ce
exceptarea opereaza de la prevederile aceluiasi act.

Observatia este valabild pentru toate cazurile asemanatoare.

26. La pct.6, in ceea ce priveste trimiterea din debutul textului
art.11° alin.(4), precizam ca trebuie indicate doar alineatele (1) si (2),
intrucat acestea fac parte din acelasi art.113 ca si alin.(4).

27. La pet.7, referitor la textul propus pentru art.13 alin.(2),
pentru un plus de precizie, in locul denumirii ,,Uniunii” se va utiliza
sintagma ,,Uniunii Europene”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

28. La pct.8, in cuprinsul art.24' alin.(2) lit.a), este necesara
reamenajarea textului, cu respectarea dispozitiilor art.49 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La lit.b), din considerente de ordin redactional, recomandam
reformularea partii introductive astfel:

,,b) obligatia pentru intreprinderile prevazute la art.3 lit.a), care
detaseazi conducitori auto pe teritoriul Romaniei, de a se asigura ca
respectivii conducitori auto au la dispozitie, pe suport de hértie sau
in format electronic, precum si obligatia acestor conducétori auto de
a pastra si de a pune la dispozitia inspectorilor ISCTR , atunci cand ki
se solicitd in trafic, urmatoarele documente:”.

29. La pect.12, sugerdm reanalizarea textului ,,se comunicd de
citre inspectorii ISCTR in conformitate cu prevederile art.9 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2011”, avand in vedere cid elementul
structural invocat, astfel cum a fost modificat la art.IIl pct.3 din
prezentul proiect, nu se referd in mod clar la nicio ,,comunicare”.



Totodatd, precizim c¢a dupd redarea titlului Ordonantei
Guvernului nr.26/2011, nu mai este necesard indicarea publicatiei
oficiale.

30. Textul propus pentru art.V nu trebuie marcat ca articol,
acesta trebuind plasat in finalul proiectului, in conformitate cu
prevederile art.45 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sub forma mentiunii privind transpunerea
normelor Uniunii Europene.

Pentru completarea informatiei juridice, in finalul textului
actualului art.V, anterior numdirului editorialului in care a fost
publicat actul european respectiv, se va insera sintagma ,,seria L”, iar
data publicérii va fi scrisd sub forma: ,,31 iulie 2020”.

31. In ceea ce priveste art.VI, sugeram reformularea normei, cu
respectarea stilului juridic specific actelor normative, eventual dupa
cum urmeaza:

,ATrt. VI, - Ministerului Transporturilor si Infrastructurii ii revine
sarcina si notifice Comisiei Europene indeplinirea obligatiei de
transpunere a Directivei (UE) 2020/1057”.

32. La art.VII, propunem reformularea textului, potrivit
uzantelor normative, astfel:

,Art.VIIL. - Prezenta ordonanti intrd in vigoare la 3 zile de
la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, cu
exceptia art.IV pct.9-12, care intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicarii”.

Bucuresti
Nr.92/28.01.2022



