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AVIZ
referĺtor la proiectul de Ordonanţă pentru modificarea

şi completarea unor acte normative din domeniul
transporturilor rutiere

Analizând proiectul de Ordonanţă pentru modificarea şi
completarea unor aete normative din domeniul transporturilor
rutiere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.34 din 27.01.2022 i înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D72!27.O 1 .2022,

CONSILIUL LECISLATIV

În temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73!1 993, republicată şi art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare şi fůncţionare a Consiliului
Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de orđonanţă, cu următoarele
obser\'aţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă are ca obiect modifkarea i
completarea Ordonantei Guvernului nr.27!201 ĺ privind transporturile
rutiere, eu rnodificările i cornpletările Łllterioare, Ordonanţei
Guvernului nr.37!2007 privind stabitirea cadrului de apticare a
reguliĺor privind perioadele de conducere, pauzele şi perioadele de
odihnă ale conducătorilor auto şi utilizarea aparatelor de înregistrare a
activităţii acestora, cu modificările i completările ulterioare,
Ordonanţei Guvernului nr.26!20 1 1 privind înfiinţarea Inspectoratuiui
de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier, aprobată cu modificări
şi completări prin Łegea nr.18!2012, cu modificăriłe şi completările
ulterioare, precum i a Legii nr.16!2017 privind detaarea salariaţilor
în cadrul prestării de servicii transnaţionale.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul vizează transpunerea
Directivei (UE) 2020!1057 a Parlamentului European i a Consiliului
din 15 iulie 2020 de stabilire a unor norme specifice cu privire la
Directiva 96!71!CE i la Directiva 2014!67ŢIJE privind detaarea
conducätorilor auto în sectorul transportutui rutier i de modificare a



Directivei 2006!22!CE în ceea ce privete cerinţele de control i a
Regulamentului (UE) nr.1024!2012. Totodată, proiectul stabi1ete
măsurile de aplicare a unor prevederi din Regulamentul (UE)
202011055 al Parlamentului European i aI Consiliului din 15 iulie
2020 de modiťicare a Regulamentelor (CE) nr.1071!2009, (CE)
nr.1072!2009 i (UE) nr.1024!2012 în vederea adaptării acestora la
evoluţiile sectorului transportului rutier.

Proiectul are ca temei legal dispoziţiile art. 1 pct.VI poz.2 din Legea
1 1!2021 privind abilitarea Guvemului de a emite ordonanţe.

2. Prin avizul său, Consiliul Legislativ nu se pronunţă asupra
oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. La al treilea paragraf al preambulului, sintagmele „O.G.
nr.27!201 1 privind transporturile rutiere i în O.G. nr.37!2007 privind
stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele şi perioadele de odihnă ale conducătorilor auto şi
utilizarea aparatelor de înregistrare a activităţii acestora" i „O.G.
nr.26!201 1 privind înfiinţarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
în Transportul Rutieť' se vor redacta sub forma „Ordonanţa
Guvernului nr.27!201 1 privind transporturile rutiere, cu modificările
i completările ulterioare i în Ordonanţa Guvernului nr.37!2007
privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele şi perioadele de odihnă ale conducătorilor auto şi
utilizarea aparatelor de înregistrare a activităţii acestora, aprobată cu
modificări prin Legea nr.371/2007, cu niodificările i completările
ulterioare", respectiv „Ordonanţa Guvernului nr.26!201 1 privind
înfiinţarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul
Rutier, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
nr.18/2012, cu modificările i completările ulterioare".

La al patrulea paragraf, sintagma „Directiva UE" se va redacta
„Directiva (UE)", iar după titlul Legii nr.16!2017 se va insera
menţiunea „cu modiťicările i completările ulterioare".

La al cincilea paragraf, sintagmele „Regulamentului UE
nr.1055!2020" i „Stat Membru" se vor redacta „Regulamentului (UE)
2020!1055", respectiv „stat membru", iar formularea „în privinţa
implementării" se va înlocui cu expresia „de implementare".

4. La formula introductivă, pentru respectarea uzanţelor
normative, sintagma „publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr.1228
din 24 decembrie 202 1" se va elimina.
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5. La art.I partea introductivă, dupä titlut Ordonanţei
Guvernului nr.27!201 1, se va insera sintagma „publicată în Monitorul
Ofkial al României, Partea I, nr.625 din 2 septembrie 201 1".

6. La pct.2, în textul propus pentru art.9 alin.(3), pentru un spor
de precizie, propunem ca sintagma „dispoziţiile prezentei ordonanţe
privind accesul la ocupaţia de operator de transport rutier" să fie
reformulată, în sensul precizării exprese a prevederilor legale de la a
căror apl icare sunt exceptate îtnreprinderile respective.

Totodată, pentru evitarea repetării în cadrut textului,
recomandărn înlocuirea sintagmei „depăete 2,5 tone i nu depăete
3,5 tone" cu formularea „depăete 2,5 tone, dar nu mai mult de 3,5
tone".

7. La pct.3, în textu] propus pentru art.1O aHn.(2), sintagma
„Regulamentul CE" se va reda sub forma „Regulamentul (CE)",
observaţie valabilä în toate cazurile similare.

La alin.(3), pentru utilizarea terminologiei folosite la art.3
pct.27, după sintagma „operatorilor de transport" se va insera
termenul „rutieť', observaţie valabilă pentru toate situaţiile în care nu
este respectată această terminologie.

De asemenea, propunem ca, în finalul textului, după termenul
„norme" să fie precizat actul normativ prin care să Ie adoptate
normele respective, observaţie valabilă pentru toate sitnaţiile sirni]are.

8. La pct.5, în textul propus pentru art.12 alin.(1) lit.b),
sintagma „este titular" se va înlocui cu sintagma „să fic titutar".

9. Ła pct.6, în textul propus pentru art.13 alin.(1) Iit.a), pentru
rigoare redacţională, propunern ca sintagma „inspectorii
lnspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier" să fie
redată sub forrna „inspectorii diH cadrul lnspectoratuJui de Stat
pentru Controlul în Transportul Rutier, denumit în continuare
I.S.C.T.R.".

Totodată, semnalăm că expresia „scopul verificării" se repetă în
cadrul textului, fiind necesară corectura de rigoare.

La lit.b), pentru o exprimare corectă, propunem revederea
sintagmei „să asigure că vehiculele" i reformularea textului, în
funcţie de ceea ce s-a avut în vedere.

La lit.d), pentru rigoarea redactării, propunem înlocuirea
sintagmei „să fe supusă la plata impozitului" cu sintagma „să fie
supusă impozitului".
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De aseiuenea, propunem ca sintagma „art.3 1 6 din Codul fiscal"
să fie redată sub forrna „art.3 1 6 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificările i completările ulterioare".

Ła lit.e), întrucât expresia „în întregime" face ca textul să fie
neclar, propunem eliminarea sa. Eventual, textul ar putea fi reforrnulat
luându-se în considerare i terminologia folosită de Legea nr.287!2009
privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, astfel:

indiferent dacă toate vehicuieie respective se afiă în proprietatea
sa ori sunt deţinute în temeiul unui contract de vânzare în rate, . . .“.

La lit.í), pentru rigoarea redactării, sintagrnele „la sediu, astfel
cum se menţionează la litera a), situat în România" i „vehiculele
menţionate la litera g)" se vor reda sub forrna „Ia sediul situat în
România, potrivit lit.a)", respectiv „vehiculele prevăzute la Iit.g)".

La lit.g), din aceleasi considerente, sintagma „condiţiile stabiHte
Ia litera e)" se va înłocui cu sintagma „condiţiile prevăzute Ia lit.e)".

10. La pct.7, în textul propus pentru art.14 alin.(1) Iit.b), din
motive ce ţin de redactare, propunem înłocuirea sintaginelor „i-au!i
a pierdut buna reputaţie" i „declarate!declarat inapte!inapt" cu
sintagmele „i-a!i-au pierdut buna reputaţie", respectiv
„declarat(ă)!declarate inapt(ă)!inapte"

La partea introduetivă a alin.(4), având în vedere că, potrivit
normelor de tehnică legislativă, textul urrnează a fi încorpDrat în actul
normativ de bază, este necesară ełiminarea sintagmeior „în termen de
30 de zile de ła intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe" i „i se
publică în Monitorul Oficial al Rornâniei, Partea I", acestea urrnând a
fi preluate ca l]ormă tranzitorie într-un articol de sine stătător al
proiectului (rnarcat ca art.V, ca urmare a observaţiei de la pct.30
żnfra), cu următoarea redactare:

„Art.V - Ordinul prevăzut la art.14 alin.(4) din Ordonanţa
Guvernului nr. 27!201 1 privind transporturile rutiere, cu rnodificările
i completărite ulterioare, astfel cum a fost modificată i completată
prin prezenta ordonanţă, se emite în termen de 30 de zile de Ia data
intrării în vigoare a prezentei ordonanţe i se publică în Monitorul
Oficial al României, Partea I".

Reiterăm această observatie pentru toate situaţiile similare din
cadrul proiectului.

11. La pct.1O, pentru rigoare normativă, în textul propus pentru
art.2 1, sintagrna „art. I 2 i art. 1 4 din prezenta ordonanţă" se va reda
sub forma „art.12 i 14".
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12. La pct.12, în textul propus pentru art.27 alin.(5) tcza 1,
sintagrna „Dovezile menţionate Ía alin.(4)" se va redacta „Dovezile
prevăzute la alin.(4)", observaţie valabilă i pentru cazul asemănător
de la teza a III-a, unde sintagma „doveziłe menţionate la alineatul
(4)" se va reda sub forrna „dovezile prevăzute la alĺn.(4)".

13. Ła partea dispozitivă a pet.16, pentru respectarea uzanţei
redactării actelor norrnative completatoare, sintagma „articolul 46 ‚

care va avea urrnătorul cuprins:" se va reda sub forrna „art.461, cu
urrnătorul euprins:".

La textul propus pentru art.46ĺ, sugerărn să se analizeze dacă
rnăsurile de aplicare a dispoziţiilor privind detaarea çonducătorilor
auto pot f reglementate prin hotărâre a Guvernului, si nu la nivel
primar.

14. La art.II partea introductivă, pentru o inforrnare juridică
cornpletă, după titlul Ordonanţei Guvernului nr.37/2007 se va
introduce formularea „publicată în Monitorul Oficial al Rornâniei,
Partea I, nr.565 din 1 6 august 2007, aprobată cu modificări prin Legea
nr.371/2007".

15. Ła partea dispozitivă a pet.1, în acord cu uzanţa norrnativă,
sintagma „alineatele (6) i (7), care vor avea urrnătorul cuprins" se va
reda sub forma „alin.(6) i (7), cu urrnătorul cuprins:".

In textul propus pentru art.4 alin.(6), pentru rigoare
redacţionată, sintagrna .‚Regulamentelor (CE) nr.56 1 /2006 i (UE)
nr.165!2014" se va reda sub forrna „Regulamentului (CE)
nr.561!2006 i a Regulamentului (UE) nr.165/2014".

Reiterăm observaţia de rnai sus pentru situaţia asernănătoare de
Ia pct.4 referitor la textul propus pentru art.71 alin.(5).

De asernenea, pentru o inforrnare juridică completă, după titlul
Hotărârii Guvernului nr.38/2008 se va insera rnenţiunea „cu
modifîcările ulterioare", observaţie valabilă pentru toate celelalte
cazuri când se face trirnitere Ia acest act norrnativ.

La alin.(7), pentru o exprirnare adecvată stilului norrnativ,
sintagrna „respectării Hotărârii Guvernului nr.38/2008" se va înlocui
cu forrnularea „respectării prevederilor Hotărârii Guvernului
nr.38/2008".

16. La pct.2, semnalăm că textul propus pentru art.5 alin.(1)
lĺt.a) nu respectă dispoziţiiĺe art.49 atin.(2) din Legea nr.24!2000,
republicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare, potrivit cărora o
enurnerare distinctă, rnarcată cu o literă, nu poate cuprinde la rândul ei
o altă enurnerăre i nici alineate noi. Propunem resistematizarea
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textului în acord çu prevederile alin.(3) ai ace1uiai articoi, potrivit
căruia „Daeă ipoteza inarcată cu o /iteră necesżtă o dezvołtare sau o
exp/ieare separată, aceasta se va face printr-un alineat distinct care
să urmeze ułíirnei enurnerări".

Această observaţie este valabilă pentru toate situaţiile similare
din proiect.

La actuatul pct.(i), este necesară reformularea sintagmei
„conducătorii auto care fac obiectul prezentei ordonanţe", având în
vedere că actul normativ are ca obiect reglementarea unor relaţii
sociale.

Ła alineatul nemarcat, Ia teza I, pentru evitarea repetării, este
neçesară reformularea sintagmei „oricare dintre dovezile care se
dovedesc".

La Iit.d), pentru unitate redacţională cu normele precedente,
siritagma „Parlamentului European i aI Consiliului" se va elimina,
observaţie vatabilă pentru toate celelatte cazuri similare.

La lit.ł), sintagma „în conformitate cu la art.22 alin.(2)" trebuie
înloçuită cu sintagma „în conformitate cu art.22 alin.(2)".

La alin.(7), sintagma „articotuł 16 atineatul (2) din
Regulamentul" se va reda sub forma „art. 1 6 alin.(2) din
Regulamentul", observaţie valabilă în toate cazurile asemănătoare.

La alin.(9), după termenul „Comisiei" se va insera termenul
„Europene", açeastă observaţie ťiind valabilă pentru toate situaţiile de
acest gen.

17. Ła partea dispozitivă a pct.3, sintagma „articolul 51, care va
avea următorul cuprins:" se va reda sub forma „art.51, cu următoruł
cuprins:".

In textul propus pentru partea introductivă a art.5' alin.(1),
Hterele care marchează enumerările vor fi încadrate de paranteză doar
pe partea dreaptă.

18. La partea dispozitivă a pct.4, sintagma „se introduc 3 noi
alineate, ałineatele (3)-(5)" se va reda sub forma „se introduc trei noi
atineate, alin.(3)-(5)".

In textul propus pentru art.7' alin.(3) Iit.c), sintagma „categoriile
N3 şi M3, astfel cum sunt deťinite în Regulamentul (UE) 201 8/858" se
va reda sub forma „categoriile N3 şi M3 fiind deťinite potrivit
Regulamentului (UE) 2018/858", iar semnele graťtce „[“ i ‘,J" se vor
e l i m ina.
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Ła lit.e), sintagma „prevederilor HG nr.38!2008" se va redacta
„prevederilor Hotărârii Guvernului nr.3 8/2008", observaţie valabilă
i pentru cazul similar de la alin.(4) lit.d).

19. La art.III pct.2 partea dispozitivă, potrivit uzanţelor
normative, sintagma „alineatul (31)" va fi redată sub forma abreviată,
respectiv „alin.(3 ‚

)“.

Reiterăm aceeai observaţie pentru toate situaţiile similare.
20. La pct.3, în textuł art.9 alin. (3), apreciem că este de

analizat în ce concliţii, la efectuarea controlului în traťic, personalul cu
atribuţii de inspecţie i control are dreptul să reţină „autorizaţia pentru
transportul rutier naţional contra cost".

21. Ła pct.4, sugerăm ca, atât pentru o exprimare normativă, cât
i pentru evitarea oricăror confuzii referitoare la titlul actului
comunitar invocat, textul preconizat pentru art.11 alin.(6) să fie
reformulat astfel:

„(6) Pentru îndeplinirea atribuţiilor prevăzute la alin.(1),
t.S.C.T.R. are acces la interfaţa pubłică conectată la Sisternul de
informare al pieţei interne (IMI) instituit prin Regulamentuł (UE)
nr.1024/2012 al Parlarnentului European si ał Consiliului din 25
octornbrie 20 1 2 privind cooperarea administrativă prin intermediul
Sistemului de inforrnare al pieţei interne i de abrogare a Deciziei
2008/49/CE a Comisiei («Regulamentul IMI»)".

22. La art.IV partea introductivă, pentru respectarea normelor
de tehnică legislativă, după titlul Legii nr.16!2017 se va insera
menţiunea „publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr.196 din 21 rnartie 2017, cu modificările i completările ulterioare".

23. La pct.2, partea dispozitivă va fi reformulată potrivit
uzanţei normative, astfel:

„2. La articolul 2 alineatul (1), după litera y) se introduc două
noi litere, lit.z) i aa), cu urrnătorul cuprins:".

In cuprinsul norme]or nou introduse, pentru o redactare unitară
cu actul de bază, sintagrnele definite vor fi redate cu caractere italice.

De asenienea, la lit.z), se va indica i titlul regularnentului ‚ care
este nienţionat peritru prirna dată.

Aceeai observaţie este vatabiłă pentru regulamentul prevăzut a
Iit.aa), precum si pentru toate situaţiile sirnilare.

24. La pct.3 partea dispozitivă, sintagma „articotete 53 54",

trebuie întocuită cu expresia „art.53 i 54"

La textut propus pentru art.53 alin.(1), având în vedere că
prevederite art.2 atin.(I) lit.b) i c) conţin definiţii, ele neinstituind
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reguli de ta care să se instituie excepţii, sugerăm elirninarea referirii la
excepţie, §ind suficientă sintagma „în înţelesul prezentei legi".

Totodată, propunem ca sintagma „măsurile cu caracter
transnaţional de la art.5 alin.(1) lit.a) respective de la art.5 alin. (2)
lit.a)" să ťie înlocuit cu formularea „măsurile cu caracter transnaţional
prevăzute la art.5 alin.(1) lit.a) sau alin.(2) lit.a)".

Pentru completarea informaţiei juridice, Ia lit.g) a ace1uiai
alineat, după titful Ordonanţei Guvernului nr.88!1999 se va introduce
menţiunea „aprobată cu modificări prin Legea nr.401!2002".

25. La pct.4, referitor la textul art.& alin.(8), este necesar ca
termenul „derogare" să fie înlocnit cu „excepţie", având în vedere
faptul că derogarea operează de la un alt act normativ, în timp ce
exceptarea operează de la prevederile ace1uiai act.

Observaţa este valabilă pentru toate cazurile asemănătoare.
26. La pct.6, în ceea ce privete trimiterea din debutul textului

art.113 alin.(4), precizăm că trebuie indicate doar alineatele (ĺ) i (2),
întrucât acestea fac parte din ace1ai art.1 i ca i alin.(4).

27. Ła pct.7, referitor la textul propus pentru art.13 alin.(2),
pentru un plus de precizie, în Iocul denumirii „Uniunii" se va utiliza
sintagma „ljniunii Europene", observaţie valabilă pentru toate
situaţiile similare.

28. La pct.8, în cuprinsul art.24' alin.(2) Iit.a), este necesară
reamenajarea textului, cu respectarea dispoziţiilor art.49 alin.(3) din
Łegea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i completările
ulterioare.

Ła lit.b), din considerente de ordin redacţional, recomandăm
reformularea părţii introductive astfel:

„b) obligaţia pentru întreprinderile prevăzute la art.3 lil.a), care
detaează conducători auto pe teritoriul României, de a se asigura că
respectivii conducători auto au la dispoziţie, pe suport de hârtie sau
în format electronic, precum i obligaţia acestor conducători auto de
a păstra i de a pune la dispoziţia inspectorilor ISCTR, atunci când li
se solicită în trafic, următoarele documente:".

29. La pct.12, sugerăm reanalizarea textului „se comunică de
către inspectorii ISCTR în conformitate cu prevederile art.9 din
Ordonanţa Guvernului nr.26!201 1", avánd în vedere că elementul
structural invocat, astfel curn a fost modificat la art.III pct.3 din
prezentul proiect, riu se referă în mod clar la nicio „comunicare".
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Totodată, precizăm că după redarea titłului Ordonanţei
Guvernului nr26!201 1, nu mai este necesară indicarea publicaţiei
oficiale.

30. Textul propus pentru art.V nu trebuie marcat ca articol,
acesta trebuind plasat în finalul proiectului, în conformitate cu
prevederile art.45 din Legea nr.24/2000, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, sub forma menţiunii privind transpunerea
normełor Uniunii Europene.

Pentru completarea inforrnaţiei juridice, în finalul textului
actualului art.V, anterior numărului editorialului în care a fost
publicat actul european respectiv, se va insera sintagma „seria L", iar
data publicării va f scrisă sub forma: „31 iulie 2020".

31. ln ceea ce privete art.VI, sugerăm reformularea normei, cu
respectarea stitului juridic specific actelor norrnative, eventuat după
cum urmează:

„Art.VI. - Ministerului Transporturilor i Infrastructurii îi revine
sarcina să notifice Comisiei Europene îndeplinirea obligaţiei de
transpunere a Directivei (UE) 2020/1057".

32. La art.VII, propunem reformularea textului, potrivit
uzanţelor normative, astfel:

„Art.VII. - Prezenta ordonanţă intră în vigoare la 3 zile de
la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, cu
excepţia art.IV pct.9-12, care intră în vigoare la 1O zile de la data
publicării".

E DIE

i O DACHE

Bucureşti
Nr.92!28.01 .2022
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